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Referencia: RESOLUQION ﬁ BO004 1 3_?é3_ UK. 20885040

Le sohmtamos se sirva comparecer a la Subdireccidon de Gestion Ambiental de esta.
Corporacion, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a'la fecha de recibo de!l presente citatorio, para que se notifique
personalmente del acto administrativode la referenma De conformidad con lo-establecido
en el artfculo 68 de la Ley 1437 de 2011. :

"En el evento de hacer caso omiso a la presente citacién, se surtira por AVISO.
Acompanado de copia integra del acto adrninistrativo en concordancia con el articulo 69
de la citada Ley.

. Atentamente,

ot

T Soufad.
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTO‘R GENERAL

Pro;;eclé- Dra. Karam Arcén Jiménez — Prof,'Esp. '
Aprobd: Gra. Julielte Sleman Chams — Asesora de Direccidn = .
Reviso: Ing. Lilana Zapala Garride- Subdirectora de Gastidn Ambiental

[

Calle 66 N°, 54 - 43 (
*PBX: 3492482 : * .
Batranquilla-Colombia o
cra@craufonoma.gov.com
wwwcrautonoma.gouco
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REPUBLICA DE COLOMBIA ]
CORPORACION AUTGNOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONNo: 90000413 2019.
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE LEVANTAMIENTO
DE MEDIDA PREVENTIVA Y UNA GESACION DE PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO CONTRA LA SOCIEDAD FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL
UNIBOL S.A.S., IDENTIFICADA CON NIT: 890.101.676-1 Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”. |

El Suscrito Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A.,
en uso de las facultades conferidas por ia Constitucion Nacional, Ley 99 de 1993, Ley
1333 de 2009, teniendo en cuenta lo sefialado en el Decreto 2811 de 1874, el Decreto
1076 de 2015, demas normas concordantes, y

CQNSIDERANDOS

ANTECEDENTES DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 2017-378 REFERIDA AL
SEGUIMIENTO A LA SOCIEDAD FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL UNIBOL S.AS,,

Que fa Corporacién Auténoma Regional del Atlantico (C.R.A) mediante Resolucion
No.0074 del 31 de enero de 2017, notificada el dia 8 de febrero de 2017, autorizg la
disposicion de enmienda organica no himica, a la sociedad FABRICA DE BOLSAS DE
PAPEL UNIBOL S.A.S., identificada ¢on NIT:890.101.676-1, representada legalmente por
el sefior IVAN ZAHER JAAR, ern el predio denominado San Francisco, ubicado dentro de
la Jurisdiccion. del municipio de Malambo Atlantico, sujeta al cumplimiento de unas
obligaciones? | '

La sociedad FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL UNIBOL S.A.S., identificada con
NIT:890.101.676-1, representada legalmente por el sefior IVAN ZAHER JAAR, a través
de escrito radicado ante esta Corporacion bajo ntiimero 009311 de 08 de octubre de 2018,
presentd un informe de avance de recuperacion geomorfolégica en la Finca San Francisco
ubicada en el Km 3 de la via Caracoli dentro de la Jurisdiccion del Municipio de Malambo
Aflantico.

Mediante escrito radicado ante esta Corporacion bajo el nimero 0010236 de 31 de octubre
de 2018, el sefior IVAN ZAHER JAAR, bajo su condicién de representante legal de la
sociedad FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL UNIBOL S.AS., identificada con
NIT:890.101.876-1, allegd carta de finalizacién de actividades de relleno con enmienda
organica no himica “Lodo Papelero”.en el predic San Francisco de propiedad del sefior
Fabio Montoya, .

ANTECEDENTES DE LA QUEJA DE SOCIEDAD CONCESION COSTERA S.A.S -
CARTAGENA- BARRANQUILLA

Que mediante escrito radicado ante esta Autoridad Ambiental bajo el ntimero 007930 de
27 de agosto de 2018, el sefior MIGUEL ANGEL ACOSTA OSIO, en calidad de
representante legal de la Sociedad Toncesion Costera Cartagena Barranquilla S.A.S.
presentd queja por la presunta disposicidn de materiales en un sector colindante al
proyecto, en la unidad funcional 5, ubicado en las coordenadas geograficas E918031.676
y N 1693256.6112.

Posteriormente, con escrito radicado ante esta Autoridad Ambiental con el nimero
0010043 de 26 de octubre de 2018, la Oficina Asesora de Planeacion del municipio de
Malambo Atlantico, remite queja presentada por parte de la Concesién Costera Cartagena
Barranquilla S.A.S. respecto a los rellenos realizados en el predio denominado San
Francisco, colindante con el proyecto de Via la Prosperidad de la Circunvalar.

' 1. Recuperar forestalmente con 100 individuos tipicos de la zona .
2.Cumplir con las actividades contenidas en ef Plan de Contingencias, y debe reporiar formato
de control de contingencia en caso de presentarse.
§ =




REPUBLICA DE COLOMBIA 2
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

i
RESOLUCION No: g} Q 0 Q G 1 3 2019.
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE LEVANTAMIENTO
DE MEDIDA PREVENTIVA Y UNA CESACION DE PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO CONTRA L ASOCIEDAD FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL
UNIBOL S.A.S,, IDENTIFICADA CON NIT: 890.101.676-1 Y SE DICTAN OTRAS
: DISPOSICIONES™.

A través del escrito N° 2391 del 20 de marzo de 2019, Sociedad Concesion Costera
Cartagena Barranquilla S.A.S. presenta la denuncia por disposicion final de Residuos
RCD (Construccion y Demolicién) en el predio denominado San Francisco, colindante con
el proyecto de Via la Prosperidad de ta Circunvalar

=

DE LA RESOLUCION N°900 DEL 1§ DE NOVIEMBRE DE 2018, POR MEDIO DEL
CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA A LA EMPRESA UNIBOL S.A.S
AMBIENTAL

Que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico (C.R.A) mediante Resolucién No.
00800 de 19 de noviembre de 2018, debidamente notificada el dia 27 de noviembre de
2018, impuso una medida preventiva de suspensién de actividades e inicic un
proced;mlento sancionatorio ambiental en cortra de la Sociedad FABRICA DE BOLSAS
DE PAPEL UNIBOL S.AS. identificada con NIT:890.101.676-1, representada legalmente
por el sefior IVAN ZAHER JAAR, por presuntamente realizar relleno con enmienda
organica no himica por fuera del area establecida en la Resolucion N° 74 del 31 de enero
de 2017,

Asi mismo, impuso a la Sociedad FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL UNIBOL S.A.S.
identif:cada con NiT:890.101.676-1, representada legalmente por el sefior IVAN ZAHER
JAAR, el cumplimiento de obllgac:ones gue se describen a continuacion:

- Remover el material depositado y que se encuentran obstruyendo la escorrentia
natural de aguas en la zona.

- Disponer el material removido en un lugar que cuente con los permisos
ambientales pertinentes.

- Una vez removido y dispuesto el material adecuadamente, se deberd enviar a la
Corporacion las correspondientes constancias y registro fotograficos.

DE LA SOLICITUD DE LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA A
LA EMPRESA UNIBOL S.A.S AMBIENTAL

La sociedad FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL UNIBOL S.A.S. identificada con
NIT:890.101.676-1, representada legaimente por el sefior IVAN ZAHER JAAR, mediante
escrito radicado con nimero 001 1522 del 10 de diciembre de 2018, solicita a esta Entidad
la cesacion del proceso sancionatorio y el levantamiento de medada preventiva, en
consideracion a los siguientes argumentos:

% HECHOS MATERIA DE INVESTIGACION:

Se desprende tanto de la parte considerativa, como del concepto técnico N°001342 de 16-10-
2018 que precede e integra la resolucién N°00900 del 19 de noviembre de 2018, de inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental, la presunta comision de la siguiente infraccion.

%
Presunto incumplimiento de los dispuesto en la resolucién 0074 de 2017, por medio del cual
se autoriza la disposicion de enmienda orgdnica no himica, a la empresa Fabrica de Bolsas
de papel UNIBOL S.A.S.

Como se probaréa fehacientemente, los hechos materia de investigacion no resultan imputables
a la empresa que represenio, amén de que en todo caso se actia al amparo de la ley vy los
reglamentos, por lo que deberd, con fodo respeto, decrstar la cesacion inmediata del
procedimiento sancionatorio y/o archivo del expediente en conlra de la empresa, asl como,
revocar las medidas preventivas impuestas a la empresa.
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RESOLUCION No: 40000415 2019,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE LEVANTAMIENTO
| DE MEDIDA PREVENTIVA Y UNA CESACION DE PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO CONTRA LA SOCIEDAD FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL
UNIBOL S.A.S., IDENTIFICADA CON NIT: 890.101.676-1 Y SE DICTAN OTRAS
. " DISPOSICIONES”.

<+ CONSIDERACIONES:

El 31 de enero del afio anterior fue eXpedida la resofucion N°0074 de 207, mediante la cual se
autoriza la disposicion de enmienda orgénica no himica a la empresa UNIBOL. Por medio, de
este acto administrativo fue permitida la disposicion del “Lodo Papelero” en parte del Predio
San Francisco de Asls, el cual es de propiedad del sefior Fabio Montoya, identificado con
cedula de ciudadania N°3.706.801. '

El 27 de agosto del presente afio, ia sociedad concesién costera Cartagena-Barranquilla S.A.S.
presento queja por la presunta disposicion de materiales en un sector colindante al proyecio,
en la unidad funcional 5, ubicado eqi las coordenadas E918031.676 y N1693256.6112, las
cuales corresponden a la ubicacion de parte def predio San Francisco de Asis, sin embargo,
no hacen parte de la zona autorizada por la C.R.A.-para hacer {a adecuada disposicion de
enmienda organica no humica.

De acusrdo al concepto técnico No. 1342 de 16-10-2018, se evidenciaron la visita de
inspeccion los siguientes hechos:

1. Se disponen materiales distintos al dencminado enmignda orgénica no himica, sin las
medidas pertinentes para mitigar la sedimentacién que estos materiales ocasionen.

2. Se observan la entrada al predio de volguetas gue ingresan a disponer material
sobrante. _ - .

3. Intervencion de escorrentia natural al colocar tuberfa de Novarort para el paso de las
aguas del predio en cuestion.

Es oportunc mencionar, por encontrarnos dentro de la etapa procesal para hacerio y
atendiendo a fo establecido por los articulos 9 y 23 de la ley 1333 de 2009, que los hechos
mencionados y que fundamentan el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental no son
imputables a la empresa, ya que la disposicién de maleriales, y la infervencion de escorrentia
fueron responsabilidad del propietarig del lote, el sefior Fabio Montoya.

Respecio a fos hechos 1 y 2, es pertinente aclarar que la empresa sofo realizo disposicién de
lodo papelero en las condiciones permitidas por la autoridad ambiental, asi mismo, recordar
que desde el dia 3 de septiembre de 2018 fueron suspendidas las actividades de relleno,
situacicn que fue informada medianie oficio radicado bajo el No. 10236 del 31 de ocfubre de
2018.

La situacion en cuestion resufta inquietante y contradictoria pues que si bien la sociedad
Concesion Costera fue quien interpuso la queja ante la autoridad, el 18 de septiembre de 2018,
trabajadores de la empresa UNIBGL S A.S. .observaron entrar al predic San Francisco
volquetas doble fraccién (Pertenecientes a la Concesién), para disponer maleriales de fimpieza
y excavacion tipo arenoso en el lugar, por orden dei sefior Fabio Montoya, de este hecho existe
registro folografico que sera aportado a través del presente documento, asf como fofografias
de la ubicacion de la escorrentia y la parte del predio que utilizaba la empresa para la
disposicitn de fodo papelero.

En lo relacionado con el hecho nimero 3, el sefior Fabio Montoya afirma en carta presentada
a la empresa el 22 de septiembre de 2018 que la tuberfa Novafort fue construida por él,
informacién que fue comunicada a la.C.R.A. mediante oficio N°9311 del 8 de octubre de 2018.

Es evidente que las acciones objeto de infraccion son atribuibles a otro sujeto, la autoridad
ambiental supuso que esfos hechos eran responsabilidad de la empresa por esta tener
aulorizacion para disposicion de lodo papelero en parte del predio, sin tener en cuenta y a
consideracion que este lugar no es de propiedad de la empresa y por tanto su propietario pusde
acceder y actuar en la parte restante del predio libremente.

“ LEVATAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA:
Cabe sefialar que fa medida preventif.fa de suspcensién de actividades contenida en el artfculo

primerc de la resolucion 900 de 2018, no genera efectos para la empresa pues estas fueron
suspendidas desde el 3 de sepliembre del presente afio, lo cual fue notificado a la C.R.A. por
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
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RESOLUCION No: 200 ﬁ. 0413 2019.
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE LEVANTAMIENTO
DE MEDIDA PREVENTIVA Y UNA CESACION DE PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO CONTRA LA SOCIEDAD FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL
UNIBOL S.A.S., IDENTIFICADA CON NIT:.890.101.676-1 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

medio del radicado No. 10236 del 31 de octubre de 2018, como ya habia sido expresado en el
inicio. No obstante, debe ser levantada la medida para evitar futuros confiictos o confusiones
con ef municipio de Malambo, el cudl fue comrsronado para hacer cumplir lo dispuesto en la
resolucion 900 de 2018.

Sin embargo, fo dispuesto en el Paragrafo Primero del Articulo Primero de la Resolucion No.
900 de 2018, si generaria obligaciones a la empresa, ya que esta impone el deber de remover
materiales depositados que obstruyen la escorrentia natural y disponer el material removido
adecuadamente. De tal modo, que las medidas preventivas impuestas por el articulo primero
deben ser levantadas en su fotalidad puesto que como se explicé en a partes anteriores las
actividades objeto de investigacién sancicnatoria no son imputables a la empresa, fo cual
significa que no es la encargada de rermover o dtsponer en debida forma de los materiales que
taponan la escorrentia.

La empresa se encuentra en acuerdo con la autoridad ambiental, esta actividad debe cesar
para evitar la continuidad del taponamisnto, sin embargo, imponer esta medida NO realiza la
infraceion es inocuo, por tanto, la suspension de las actividades vy la obligacién de remover e/
material deben ser requeridas al presunfo infractor, sefior Fabio Montoya.

En virtud de la peticion de cesacion de procedimiento es consecuente, conducente y pertinente
la solfcitud de levantamiento de las ngedidas preventivas en este mismo oficio, considerando
que los principios de eficiencia, celeridad v economia procesal rigen al actuar de la funcion
publica de acuerdo con lo consagrado en fa ley 1437 de 20711.

“ CONCLUSIONES:

Los hechos que dieron lugar al inicio del procedimiento sancionaforio no son responsabilidad
de UNIBOL, teniendo en cuenta, que la disposicion de materiales (entre los cuales no se
encuentra enmienda orgénica no himica) y la construccion de tuberia Novafort fueron
realizadas en una ubicacién distinta ai sitio en gue UNIBOL ejercia tenencia y autorizacion para
el desarrolio de la actividad de relleno. Expresado de otra forma, la parte del predio en que se
configuraron las infracciones embientales son de responsabilidad del propietario Fabio
Montoya, portanto, es quien debe ser investigado como presunto infractor,

De igual forma, la empresa no ha incumplido las condiciones y obligaciones impuestas por la
resolucion No.0074 de 2017, pues realizo la disposicion del lodo papelero dentro de los limites
geograficos permitidos por la autoridad ambiental.

UNIBOL de ninguna manera se encuentra efectuando actividades que generen un presunto
riesgo para los recursos nalurales, por el contrario, al suspender las actividades de reffeno
autorizadas por la autoridad ambiental de forma voluntaria y previo al inicio de investigacién
sancionatoria-demuestra el compromisc de UNIBOL con el medio ambignte.

De lo anterior puede concluirse que {UNIBOL no cometié los hechos considerados como
infraccion ambiental, por tanto, no son imputables estas acciones a la empresa, configurandose
de esta forma la causal establecida en el numeral tercero del articulo 9 de la ley 1333 de 2009.

% PRUEBAS:

£

Documentales:
Todas y cada una de las normas nacionales que se relac;onan en esfe escrito.
Solicito fenga en cuenta como tales las siguientes:

1. Fotografias del dia 18 de septiembre.
2. Folografias que detallan la intervencion del cauce de una escorrentia que atraviesa el
predio.

3. Oficio con radicado No. 8311 -2018

4. Oficio con radicado No. 1 0236 -2018
Los documentos de fos numerales 3 y 4 no se allegan de nuevo, por cuanifo los mismos reposan
en el expediente de la empresa ante la C.R.A., de conformidad con la ley 1437 de 2011. Asi
misma, tampoco se allegan las normas por ser de orden nacional, de acuerdo con la misma
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RESOLUCION No: p000v * 1 5 2019.
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE LEVANTAMIENTO
DE MEDIDA PREVENTIVA Y UNA CESACION DE PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO CONTRA LA SOCIEDAD FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL
UNIBOL S.A.S., IDENTIFICADA CON NIT: 896.101.676-1 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Ed

ley.
% PETICIONES:

Con fundamento en las consideraciones precedentes, tanto legales como fécticas, resulta
plenamente probado que se da causal establecida en el numeral 3° del articufo 9 de la ey 1333
de 2009, por lo que esta autoridad debe decretar de manera inmediata fa CESACION DEL
PROCERIMIENTOQ y archivo del expediente en conira de la empresa, antes del aufo de inicio
de foriiiss

Adicice miento, solicitamos el

LEV. & Artfculo Primero de la
resoli
DEL 8 SOLICITUD DE LA
EMPR

Regional delf Atlantico
ntrol de los recursos
e atender la solicitud

levant N° 000022 del 18 de
enero 19, del cual se lograng
axirae

, s
eventiva, por cuanto,”
as a la empresa UNY

ara el levantamieni._

: to con las obligaciones
contempladas Resolucion N° 74 del 31 de enero de— , “Por medio del cual se
autoriza la disposicién de enmienda organica no luminica, a la empresa Unibol
S.A.S, en el predio San Francisco, en ef Municipio de MALAMBO- Atlantico.

3. Que el sefior FABIO MONTOYA SUAREZ, en su calidad de propietario del predio
denominado San Francisco ubicado en el Municipio de Malambo- Atlantico, realiza
disposicién del material dé refleno (RCD), sin contar con la autorizacion de ia
autoridad ambiental y sin contar con las medidas de contencion para evitar ia
generacion de material de arrastre hacia la canalizacion de via la circunvalar de la
prosperidad.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA SQLICITUD DEL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA
PREVENTIVA IMPUESTA MEDIANTE LA RESOLUCION N° 900 DE NOVIEMBRE DE
2018.

Revisada la informacion contenida en el informe N° 22 de 16 de enero de 2019, no se
acredité por parte de la EMPRESA UNIBOL S.A.S el cumplimiento de las obligaciones
contempladas por la Resolucién N° 800 de noviembre de 2018 referidas a adoptar las
medidas ambiéntales que permitan conjurar la situaciéon ambiental generadas por
disposicidn de lodos por fuera del area autorizada en la Resolucién N°074 de enero de
2017. * -

biental generadas ;‘:J»\
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RESOLUCION No: @oe0 0413 2019,

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE LEVANTAMIENTO
DE MEDIDA PREVENTIVA Y UNA CESACION DE PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO CONTRA LA SQCIEDAD FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL
UNIBOL S.A.S., IDENTIFICADA CON NIT: 890.101.676-1 Y SE DICTAN OTRAS

' DISPOSICIONES™.

<

Cabe sefialar que muy a pesar que en la visita del’'22 de marzo de 2019 que sirvio de
soporte para emitir el informe técnico N° 295 del 11 de abril de 20192, se evidencid la
suspension de la actividad de dispasicion final de lodos papelero por parte de la UNIBOL
S.A.S, en mencionado informe no verificd el cumplimiento de las obligaciones
contempladas por la Resolucion N° 900 de noviembre de 2018, lo que impide a esta
autoridad acceder al levantamiento de la medida en comento.

Asi las cosas, resulta imperioso mantener la suspension de las actividades de disposicién
de lodo papelero (Enmienda Orgénica No Humica) o.cualguier otro material a la Sociedad
Fabrica de Bolsas de Papel UNIBOL S.AS., identificada con NIT 890.101.676-1,
representada legalmente por el sefior IVAN ZAHER JAAR, en el predio con denominacion
SAN FRANCISCO DE ASIS, de propiedad del sefior FABIO MONTOYA identificado con
cedula de ciudadania No. 3.7086.801., ubicado dentro de la Jurisdiccion del Municipic de
Malambo Atlantico, hasta que se cumplan con las condiciones establecidas por la
autoridad ambiental para su levantamiento, de conformidad con lo establecido en el
articulo 35 de la Ley 1333 de 2009.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA SOLICITUD DE LA CESACION DE
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIG INICIADO MEDIANTE LA RESOLUCION N° 900
DE NOVIEMBRE DE 2018. '

Segun fo contempla la ley 1333 de 2009, es posible ordenar el procedimiento cuando se
prueba la configuracion de una de las causales sefialadas en el articulo 9 de la
mencicnada ley, ahora bien, también es posible culminarlo cuando se comprueba la
existencia de eximente de responsabilidad, por cuando dicho eximente se configura a su
vez una especie de amparo legal. .

Procede esta autoridad a resolver la solicitud de cesacién del procedimiento sancionatorio
ambiental a la luz del articulo 9° de la ley 1333 de 2009, que consagra las causales
taxativamente asi: 1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural 2°
Inexistencia del hecho investigado, 3°Que la conducta investigada no sea imputable al
presunto infractor, 4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/0 autorizada,

En el caso que se estudia, existe evidencia que la conducta que se investiga proviene del
actuar de la Empresa UNIBOL S.A.S, quien resulta ser la entidad responsable de la
gjecucién de la actividad de disposicion de los lodos papelero en el predio ubicado en el
Municipio de Malambo- Atlantico, segun lo contempla ta Resolucion N° 074 de enero de
2017, tal como lo reafirma el informe de avance de las actividades de disposicion gque
realiza la empresa UNIBOL 8.A.S, presentado el bajo el radicado ante nimero 009311 de
08 de octubre de 2018.

Ahora bien, conforme lo evidenciado en el informe técnico N° 1342 del 16 de octubre de
2018, gue origino ia Resolucion N°900 de noviembre de 2018, la empresa UNIBOL S.A.S,
debera responder por haber realizado la disposicion final de lodos papelero en sitios no
autorizados, en su calidad de sujeto ejecutor de la actividad.

? " Mediante la aludida Resolucion N°S00 del 19 noviembre de 2017, esta Corporacion impuso medida preventiva
de suspension de actividad de la disposidion de enmienda organica no hiimica a le empresa fabrica de bolsas de
papel Atiantico, Durante la visita de inspeccion realizada .ef dfa 22 de marzo de 2019, se evidencia el
cumplimiento de la medida de suspensidn de actividades , por parte de la empresa UNIBOL 8.A.S toda
vez a que no se constald la disposicidn reciente del material tipo lodo papelero en ef drea visitada a la
empresa fibrica de bolsas de papel . Subrayado es nuestro. Tomado del informe técnico N° 285 del 11 de abril
de 2015,
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RESOLUGION No: 0000413 2019,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE LEVANTAMIENTO
DE MEDIDA PREVENTIVA Y UNA CESAGION DE PROGEDIMIENTO
SANCIONATORIO CONTRA LA SOCIEDAD FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL
UNIBOL S.A.S., IDENTIFICADA GON NIT: 890.101.676-1 Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”.

[

En este sentido es importante anotar que la autorizacion para el uso y/o aprovechamiento
de recursos naturales otorgada por la Corporacion lleva inmersa el actuar
responsablemente con el fin de garantizar las condiciones ambientales del predio
intervenido y cumplir con las obligaciones establecidas en los actos administrativos que
expida a la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico.

Ahora bien revisada las causales en ekArticulo 9° de ia ley 1333 de 2009, 3 no se avisora
la configuracién de una de las causales de cesacién del procedimiento sancionatorio
ambiental alegada por la endilgada referida- a que la conducta investigada no es
imputable a la empresa UNIBOL S.A.S , cuando a todas |uces resulta esta empresa
responsable de los deberes y obligaciones emanadas de la Resolucion N° 74 del enero
de 2017 , por la cual se autorizé por parte de la Autoridad Ambiental la disposicion final
de lodo papelero proveniente de la actividad que desarrolla la empresa en comento.

Asi mismo, es preciso sefalar que segin lo establecido en el informe técnico N° 295 de
11 de abril de 2019, las actividades que ejecuta el sefior FABIO MONTOYA, identificada
con la cedula de ciudadania N°3.706.801, estan relacionado con la disposicion final de
RCD, y no con lodos papelero o enmienda organica no himica®.

En este sentido es posible concluir gite Resolucion N° 900 de noviembre de 2018, esta
referida a la disposicién de los lodos papelero por fuera del area autorizada por la
autoridad ambiental en la Resolucién 74 de enero de 2017 y por lo tanto los impactos
negativos en las escorrentias naturales que circundan el mencionado predio, por lo que
no resulta procedente ordenar la cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental
solicitada por la empresa endilgada ,toda véz que existe certeza de hechos motivos de la
investigacion, los posibles autores y responsables del hecho, asi como las infracciones
ambientales que se investigan en este procedimiento, configurandose el mérito para
continuar con la presente investigacion.

Aunado a lo anterior esta Autoridad debera proseguir con la presente investigacion ante
el posible incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucion 74 de enero
de 2017, relativas al deber de recyperar forestalmente el lote intervenido, dado su
manifestacién sobre la finalizacién de actividades de relleno con enmienda orgénica no
htimica “Lodo Papelerc” en el predio San Francisco.

Ahaora bien, en cuanto a la responsabilidad por [a prohibicion de disposicién otro tipo de
materiales de relleno como los residuos RCD (Demolicidén y Construccion) por parte del
sefior FABIO MONTOYA SUAREZ, identificado con la cedula de ciudadania N° 3.706.801,
en su condicion de propietario del predio, hace necesario ordenar en acto administrativo
por separado las medidas que conjurar la problematica ambiental e iniciar la investigacion
sancionatoria ambiental. : -

CONTINUACION DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
ARTICULO 24. LEY 1333 DE 2009 FORMULACION DE CARGOS.

Cuando exista mérito para continuar con la investigacién, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrative debidamente motivado, procedersd a formular
cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u
omisiones que constituyen la infraccicn e individualizadas las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado.

3 "En relacitn a ios hechos descritos por Concesion Costera Barranquilla S.A.8 y de conformidad con lo validado en campo.
Se redacta gue los mismos se asocian al recibo v disposicion_de material RCD, siendo este diferente al material
referenciado en la resolucién N° 900 de 2017




-+

| REPUBLICA DE COLOMBIA 8
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

5 1 -

RESOLUCION No: 40000413 2019.
“POR MEDIO DE LA GUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE LEVANTAMIENTO
DE MEDIDA PREVENTIVA Y UNA CESACION DE PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO CONTRA LA SOCIEDAD FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL
UNIBOL S.A.S., IDENTIFICADA €ON NiT:.890.101.676-1 Y SE DICTAN OTRAS

- ' ) DISPOSICIONES”.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto
infractor en forma personal 0 mediante edicto. Sila autoridad ambiental no cuenta con un
medio eficaz para efectuar la notificac:on personal dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la formulacién del pliego de cargos, procederd de acuerdo con el procedimiento
consagrado en ef articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo.

*

El edicto permanecera fijado en‘ia Secrataria Legal d la dependencia que haga sus veces
en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si ef presunto
infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacion def
edicto, se le entregara copia simple del acto administrativo, se dejaré constancia de dicha
situacion en el expediente y ef edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término
anterior. Este Ultimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que se efectue
notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental,

£
Para todos los efectos, el recurso de reposicién dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo.

DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA INVESTIGADA.

Teniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2008, establece en su Articulo 24 lo referente a
la formulacion de cargos al interior del procedimiento sancionatorio ambiental, sefialando
que en dicho Acto Administrativo deberan consagrarse expresamente e individualizarse
las acciones u omisiones que constituyen la -infraccién ambiental, so pena de evitar
ambigliedades y posteriormente la declaratoria de rulidades al interior de los procesocs
sancionatorios, resulta pertinente por parte de esta Entidad entrar a describir y determinar
a ciencia cierta la conducta investigada.

Para ello, esta Autoridad Ambiental, procedera a determinar cada una de las conductas
que presuntamente violan las rormas ambientales, indicando de esta forma las
circunstancias de mado, tiempo y lugar en las que se produjeron los hechos que dieron
lugar a la transgresién o presunta falta, y posteriormente establecera cual es concreto la
norma presuntamente violada. .

MODALIDAD DE CULPABILIDAD

De acuerdo a lo contemplado en la Ley 1333 de 2009, el legislador colombiano establecié
fa presuncién de dolo o culpa en materia ambiental, lo anterior significa que corresponde
al investigado probar que no incurri6 en la falta que se e imputa, sin que ello signifique la
violacion por parte de las Autoridades Ambientales de los Derechos de contradiceion o
Debido Proceso. , * <

Lo anterior ha sido sefialado por la Corte Constitucional en cuantiosa jurisprudencia, entre
las que se destacan la Sentencia C- 595 de 2010, en la cual manifiesta lo siguiente:

‘La Corte reitera su jurisprudencia constitucional en orden a sefialar que el principio de
presuncion de inocencia es aplicable como criterio general en el derecho administrativo
sancionador. Sin embargo, la rigurosidad en su aplicacion, propia del ambito del derecho
penal, no es trasladable in toto -con e[ mismo alcance integral- al derecho administrativo
sancionador, dada la existencia de diferencias entre los regimenes (naturaleza de la
actuacion, fines perseguidos, dmbitos especificos de operancia, etc.), que lleva a su
aplicacion bajo cierfos matices o de manera atenuada (ambito de la responsabilidad
subjetiva). Incluso, excepcionalmente, nodria establecerse Ja responsabilidad sin culpa
{objetiva)”. Seglin Sentencia C- 595 de 2010
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Ahora bien, es preciso tener en cuenta que, la conducta descrita encaja dentro de la
violacion a la normatividad ambiental sefialada, la cual puede ser por accion o por omision,
asi entonces en el caso que Nos ocupa nos encontramos frente a una conducta por accién,
en vista que, la actividad realizada EMPRESA UNIBOL S.A.S excedid la autorizacion que
otorgé la autoridad ambiental, por cuanto realizo disposicion final de lodos por fuera de los
limites establecidos en la Resolucione N° 74 de enero de 2017.

Teniendo en cuenta que, se no colige ¢t conocimianto previo de la irregularidad y el actuar
sobre las actividades de disposicion final de los lodos papelero por fuera de los limites
geograficos permitidos en la mericionaca resclucién, se construye la conducta culposa del
propietario o responsable del desarrolio de la actividad de la empresa UNIBOL S.A.S.

Se hace principal énfasis al hecho de que la canducta reprochable lo es precisamente |a
disposicion por fuera de los limites geogréficas permitidos en el acto administrativo que
otorga la autorizacion de uso y /o aprovechamiento de los recursos naturales permitidos
en la norma pertinente,

De lo que se trata es de identificar ia conducta y su agente material (individualizacion del
sujeto infractor) esto a efectos de la imposicién de las eventuales sanciones
administrativas a que haya lugar, pero, sobre todo, de impedir que se continte con la
disposicion de lodo papelero por fuera de limites autorizados por la Resolucién expedida
por la Corporacion, evitando ponga en riesgo fa salud de la comunidad vecina al predio
en comenio,

Asi entonces el cargo sera imputado a titulo de culpa, teniendo en cuenta las
caracteristicas de la accién y las circunstancias de tiempo, modo y lugar que rodean los
hechos objeto de investigacion (Conocimiente previo, direccidn de la conducta, aumento
del riesgo de afectacion por no interrupcién de actividad). Lo anterior teniendo en cuenta
que, existe certeza de los hechos, esta plenamente identificado el sujeto infractor y se han
establecido los actos administrativos ebjeto de violacion por parte del sujeto infractor.

DE LA FORMULACION DE CARGOS CONTRA SOCIEDAD UNIBOL S.A.S

Encontrandose descritas e individualizadas las conductas que dieron inicio al presente
proceso sancionatorio en contra de {a SOCIEDAD UNIBOL S.A.S, garantizando a la
misma el cumplimiento de debido proceso y su derecho de defensa, procede el Despacho
a la formulacion de cargos, conforme a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009, .

PRESUNTA INFRACCION AMBIENTAL

a. Presunto Infractor: La sociedad FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL UNIBOL S.A.S,,
identificada con NIT:890.101.676-1, representada legaimente por el sefior IVAN ZAHER
JAAR

b. Imputacién factica:

+

Presuntamente incumplido con las obligaciones estdblecidas en la RESOLUCION N° 74
DEL 31 D ENERO DE 2017, referidas a ta disposicion final de lode papelero “enmienda
organica no hdmica, por fuera de las coordenadas geograficas autorizadas por la
autoridad ambiental

Presuntamente incumplido con las obligaciones establecidas en la RESOLUCION N° 74
DEL 31 DE ENERO DE 2017, referidas al cumplimiento de las obligaciones de
Recuperacion forestalmente con 100 jndividuos tipicos de la zona y hacer el reporte a la
autoridad ambiental de la cualquiera contingencia presentada por la actividad de
disposicion final de lodos papelero (enmienda organica no humica).
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Presunta afectacion de los recursos naturales y medio ambiente.
¢. Imputacion juridica: relacion de nogmas presuntamente violadas

Presunta violacién del acto administrativo por e! cual se autoriza la disposicion del lodo
papelero “Enmienda Organica no himica “en la finca San Francisco ubicada en el
Kilometro 3 de la via caracoli de propiedad del sefior FABIO MONTOYA SUAREZ.

d. Modalidad de Culpabilidad: De acuarda con lo establecido en el articulo 5° de la Ley
1333 de 2009, en las infracciones ambientales se presume la culpa del infractor.

+

e. Informe Teécnico . .

Informe Técnico N°1342 del 16 de oclubre de 2018
Informe Técnico N° 22 de 12 de enero de 2019
Informe Técnico N°295 DE 11 de abril de 2019.

f. Concepto de la Violacién:

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2008 establece que se considera infraccién en materia
ambiental toda accion u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente; de igual manera, constituye infraccién ambiental la comision de
dafio al medio ambiente. La citada norma prevé, igualmente, gue en las infracciones
ambientales se presumira la culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla.

Bajo esta perspectiva de manera E‘SPEleIL"cz, la empresa investigada desarrolla una
actividad de industrial que genera vertimientos sin cumplir con los requerimienios
impuestos en el acto administrativo que otorga el permiso ambiental respectivo,
presuntamente transgrediendo 'a normatividad ambiental.

Asl las cosas, resulta claro para la autoridad ambiental que la conducta desplegada por la
parte investigada, puede constituir una infraccién ambiental a luz del articulo 5 de la ley
1333 de 20089.

As{ mismo, se verifica que no han sido atendidas las obligaciones establecidas en el
RESOLUCION N° 74 DEL 31 DE ENERQO DE 2017, en razdén a ello, se verifica una
conducta presuntamente omisiva una orden legal ambiental, a través de la ejecucion de
una conducta a titulo de culpa, que se materializa con el incumplimiento de las
ordenaciones contenidas en la normatividad ambiental.

Teniendo como base las anteriores consideraciones, y bajo el entendido que esta entidad
debe velar por la proteccion a los recursos naturales renovables y propender por la
conservacién de un ambiente sano como patrimonio publico, a lo que se alna que a las
Corporaciones Autdnomas Reglonales les compete ejercer las funciones de control v
seguimiento ambiental a las actividades, proyectos o factores que generen o puedan
generar deterioro ambiental, y dada la prueba recaudada, se

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: Formular a la sociedad FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL
UNIBOL. §.A.S., identificada con NIT:890.101.676-1, representada legalmente por el sefior
VAN ZAHER JAAR, o quien haga sus veces al momento de notificacion de los siguientes
cargos, asi:

CARGO UNO: Presuntamente incumplido con las obligaciones establecidas en la
RESOLUCION N° 74 DEL 31 DE ENERO DE 2017, referidas a las siguientes obligaciones:

1. Disposicion final de lodo papelero “enmienda orgénica no himica, por fuera de las
coordenadas geograficas autorizadas por la autoridad ambiental.

2. Recuperacion forestalmente con 100 individuos ’Eipicos de la zona y hacer el reporte a
la autoridad ambiental de {a cualquiera contingencia presentada por la actividad de
disposicién final de lodos papelero fenmienda organica no himica).

CARGO SEGUNDO: Presunta afectacion al recursos naturales y medio ambiente.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido del presente acto
administrativo al representante legal y/o administrador de la sociedad FABRICA DE
BOLSAS DE PAPEL UNIBOL S.A.S., identificada con NIT:890.101.676-1, representada
legalmente por el sefior IVAN ZAHER JAAR, de conformidad con los articulos 67, 68 y 69
de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO:; La sociedad FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL UNIBOL 5. A8,
identificada con NIT:890.101.876-1, representada legalmente por el sefior IVAN ZAHER
JAAR, o por la persona que sea designada para tal efecto, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacién dgl presente acto administrativo, podra presentar los
respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere
pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con o establecido en el articulo 25 de la
Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el
esclarecimiento de los hechos presuntamente constitutivos de infraccion a las normas
sobre proteccidn ambiental.

-PARAGRAFO: La totalidad de los éostos que demande la practica de prueba seran a

cargo del presunto infractor.

ARTICULO QUINTO: Hace parté integral de la presente actuaciéon administrativa el
informe técnico N° 00022 de 16 de enero de 2019 y 295 de 11 de abril de 2019 los
documentos que soportan el presente acto administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra el presérﬁe acto administrativo no procede ningun recurso,
de conformidad con lo dispuesto en gl articulo 75 del Cédigo Contencioso Administrativo
y de Procedimiento administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTiMO: Mantener la medida preventiva suspension de actividades de la
sociedad FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL UNIBOL S.AS. identificada con
NIT:890.101.676-1, ordenada en la Resolucién N°000900 de 19 de noviembre de 2018,

PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva impuesta es de ejecuciéon inmediata,
contra ella no procede recurso alguno de acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de la
Ley 1333 del 2009.




REPUBLICA DE COLOMBIA 12
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

L=
RESOLUCION No: LAY 00 f ? '5 _ 2019.
N - “POR MEDIO DE L A CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE LEVANTAMIENTO
DE MEDIDA PREVENTIVA ¥ UNA CESACION DE PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO CONTRA LA SOCIEDAD FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL
UNIBOL S.A.S., IDENTIFICADA CON NIT: 890.101.676-1 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta mbdida es-de cardcter preventivo, transitorio y se
levantara una vez se compruebe que desaparecierdn las causan que la motivaron, como
son: ‘

1. Remover el material depositado y que se encuentra obstruyendo la escorrentfa
natural de aguas en la zona.

2. Disponer el material removido en un lugar que cuente con los permisos
ambientales pertinentes. . )

3. Una vez removido dispuesto el material enviar a la corporacion las
correspondientes constancias

~
SO
. Li el

Dada en Barranquilla a los -

]
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